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Nr.141/13.02.2026

Catre:

CONSILIUL NATIONAL PENTRU SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR
Bucuresti, sector 3, str. Stavropoleos, nr. 6,

Cod postal 030084, Fax: 0213104642, E-mail: office@cnsc.ro

Spre stiinta:
Centrul Cultural “Palatele Brancovenesti de la Portile Bucurestiului”
Mogosoaia, Strada Valea Parcului nr. 1, lifov

Subiect: Procedura de achizitie privind atribuirea: ”Servicii de paza la Centrul Cultural Palatale
Brancovenesti la Portile Bucurestiului®

Subscrisa AKYLE SECURITY SRL cu sediul in sat Dudu, Comuna Chiajna, Str.Orhideelor, nr.17D,
camera 2, parter, judetul lifov, si avand adresa de corespondenta in Bucuresti, Str. Mihail Cioranu nr.
9-11, sector 5, Cod unic de finregistrare 31662938 din 20.05.2013, nr. registrul comertului:
J2016001401234, tel: 0722.628.425 fax: 031.437.98.30, email: office@akvlesecurity.ro, reprezentata
prin lonescu Robert Constantin in calitate de Administrator,

CONTESTATIE
in baza 8 din Legea nr. 101/2016

Obiectul contestatiei
- documentatia de atribuire/fisa de date

Se solicita:
o luarea unor masuri de remediere in sensul eliminari anumitor cerinte nelegale,
disproportionate si care nu au legatura cu obiectul contractului
e Suspendarea procedurii de atribuire pana la emiterea Deciziei de catre CNSC;
e in subsidiar anularea procedurii de atribuiré pentru incalcari grave ale prevederilor legale in
materia achizitiilor publice
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Motivarea in drept:
Temeiul de drept procesuai

. Art. 6-20 din Legea nr. 101/2016

Temeiul de drept material

. Art. 2 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

. Art. 164, art.172-186 din Legea nr. 98/2016,, cu modificarile si completarile ulterioare

Motivarea in fapt:

Autoritatea contractanta pe site-ul propriu a anuntului publicitar cu nr. 566/13.02.2026 in data de
13.02.2026, si a publicat documentatia de atribuire pe site-ul propriu.

In cadrul documentatiei de atribuire, la capitolul 11.2.4) Criteriul de atribuire din Fisa de date,
reqasim o serie de cerinte privind personalul ce sunt fie nelegale, fie disproportionale, fie nu au
legatura cu obiectul contractului.

Experienta profesionald| Dovada aptitudinii si experientei in domeniul| Pondere
specificd personalului cheie| contractului exprimatd in numé&r de luni. in| 10%
propus de ofertant vederea obtinerii unor servicii de calitate,

autoritatea contractantd va pune accent pe
experienta managerului - de  securifate
considerand ca minim necesar un numar de
12 luni de experientd in aceastd functie,
calculate de la data obtinerii certificatului de
competente pentru ocupatia manager de
securitate.  Astfel, ofertanti vor depune
urméatoarelor documente: CV insofit de
diplome/atestate/certificate de formare cod
COR 121306 sau echivalent, insofite de copii
de pe contracte de munca, fise de post sau
alte documente cu valoarea probanta
echivalentd, din care s reiasd vechimea
dobanditd. Avand in vedere rolul Managerului
de securitate Tn organizarea dispozitivului de
pazd, acesta trebuie s& detina si certificari de
Manager in Managementul securitatii,
formator cat si evaluator de competente
profesionale.

Astfel, in functie de experienta managerului
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de securitate autoritatea contractantd va
acorda puncte conform algoritmului de calcul.

Algoritm de calcul: Punctajul de acorda astfel:

Pentru experienta cuprinsd intre 12 luni si 24 luni (inclusiv), autoritatea contractanta va acorda 2

puncte, reprezentand 1/5 din punctajul maxim alocat pentru factorul de evaluare in cauza;

Pentru experienta cuprinsa intre 24 luni si 36 luni (inclusiv), autoritatea contractantd va acorda 5

puncte, reprezentand 1/2 din punctajul maxim alocat pentru factorul de evaluare in cauza;

1) Pentru experienta mai mare de 36 luni, autoritatea contractantd va acorda 10 puncte, reprezentand

punctajul maxim alocat pentru factorul de evaluare in cauza.

Nota: Pentru experienta managerului de securitate mai micd de 12 luni (calculate de la data obtinerii
certificatului de competente pentru ocupatia manager de securitate, autoritatea contractantd va acorda 0

puncte.

Asa cum se observa din cerintele enumerate mai sus autoritatea contractanta nu se limiteaza
solicitarea unei expert cu 0 anumita experienta, ¢i impune acestuia detinerea a inca 3 calificari diferite.

Mai mult decat atat 2 dintre calificarile solicitate, respectiv cea de formator si cea de evaluator in

competente profesionale NU au nicio legatura cu obiectul contractului, respectiv servicii de paza,
acesie calificari fiind necesare in cazul achizitionarii unor servicii de formare sau evaluare
profesionala.

De asemenea, Certificarea in Manager in Managementul Securitatii este aceeasi cu Certificarea in
Manager de Securitate, nu exista o alta certificare cu aceast denumire.

Din parcurgerea documentatiei de atribuire, precum si a modelului de contract intelegem ca aceasta
procedura proprie se desfasoara in conformitate cu prevederile HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/sectorialé/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile Instructiunii ANAP Nr. INSTRUCTIUNE Nr. 1/2017 din 4 ianuarie 2017
emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, sunt considerate legale si corecte, cerintele ce respecta prevederile Art. 5 si Art.
6 din Instructiune:
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ART.5

“(1) In aplicarea principiului proportionalitatii, prevazut la art. 2 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 98/2016, cu
completérile ulterioare, respectiv Legea nr. 99/2016, atunci cand stabileste criteriile de calificare si
selectie mentionate la art. 4, autoritatea/entitatea contractantd nu are dreptul sa formuleze cerinte care
ajung sd se dubleze (de exemplu, solicitind concomitent demonstrarea absolvirii unor studii i
detinerea de calificari educationale si/sau profesionale care reflectd aceeasi/aceleasi
capacitate/competente) sau care nu pot fi justificate in raport cu ceea ce urmeazé a fi prestat/executat
aga cum este prevazut la nivelul caietului de sarcini sau al documentatiei descriptive”.

ART. 6

“(1) Autoritatea/Entitatea contractantd poate solicita personalului mentionat la art. 2 alin. (1) informatji
referitoare la studiile absolvite, ca expresie a unei cerinte cu privire la calificarea educationala.

(2) Atunci cand analizeaza oportunitatea stabilirii unor criterii de calificare legate de studiile absolvite,
autoritatea/entitatea contractanta are in vedere relevanta acestora in raport cu activitétile pe care le va
desfasura persoana in cauz in raport cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, {indndu-se cont
de faptul ca exista situatii in care sunt mai importante competentele personalului mentionat la art. 2
alin. (1), si nu domeniul studiilor absolvite.

(3) Autoritatea/Entitatea contractantd trebuie s3 justifice de ce impune ca absolvirea studiilor s& se
realizeze intr-un anumit domeniu, respectiv s& argumenteze de ce numai o persoana care a absolvit
studii _intr-un anumit domeniu este in masurd sa reflecte potentialul organizatoric al
ofertantului/candidatului de a duce la indeplinire contractul de achizitie publica.”

De altfe! si in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) principiului proportionalitatji
din dreptul comunitar, respectiv "impunerea ca actele institutjilor s nu depéseasca limitele a ceea ce
este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegandu-se ¢, in masura in care
este posibild o alegere infre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurgd la cea mai putin
constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu scopurile
urmarite" (Hotararea Curtii din 5 mai 1998, National Farmers' Union si altji, C 157/96, Rec., p. | 2211,
pet. 60, citat in pct. 57 din Hotararea Tribunalului din 10 decembrie 2009, Cauza T-195/08, Antwerspe
Bouwwerken NV),

Va rugam sa obligati autoritatea contractanta sa ia masuri de remediere:
- in sensul eliminarii calificarilor solicitate ce nu au legatura cu obiectul contractului;
- clarificarii/modificarii cerinte privind certificarea in Manager in Managementul Securitatii.

De asemenea va rugam sa obligati autoritatea contractanta sa emita o erata cu valoarea celui mai
mare contract subsecvent pentru a se putea stabili valoarea cautiunii, precum si a modului de atribuire
a contractelor subsecvente.
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Prin modul de elaborarea a documentatiei de atribuire autoritatea contractanta a incalcat si prevederile
art. 2 Legea nr. 98/2016 privind principiile achizitiilor publice, respectiv:

«(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt;

a) hediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciproca;

d) transparenta.”

In concluzie, avand in vedere toate cele mentionate mai sus, va rugam sa admiteti
capetele de cerere din prezenta contestatie, sa dispuneti masuri de remediere in sensul
modificari/eliminarii _cerintelor nelegale, restrictive si disproportionale si in_subsidiar sa
dispuneti anularea procedurii de atribuire daca remedierea nu mai este posibila.

Cu stima,
Anexam prezentei:

- documentatia de atribuire
= Instructiunea ANAP nr. 1/2017

Data: 13.02.2026

Operator economic
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